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I. UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA

1. UVOD

Sukladno odredbama novoga Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21), koji je
na snazi od 1. sijecnja 2022., Vlada Republike Hrvatske je donijela i usvojila akte na
temelju kojih je Ministarstvo financija izradilo upute za izradu proracuna JLPRS za
razdoblje od 2024. godine do 2026. godine.

Prijedlog uputa za izradu proracuna JLPRS Ministarstvo financija je objavilo na svojoj web
stranici i dostavilo svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi na temelju istih
izradile upute za izradu proracuna svoje jedinice i dostavile svojim prorac¢unskim i
drugim korisnicima.

Upute su objavljene na stranicama Ministarstva financija i mogu se preuzeti na niZe
navedenom linku:

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-
ilp-r-s/205

2. 1ZRADA, PREDLAGANJE 1 DONOSENJE PRORACUNA I FINANCIJSKIH
PLANOVA PREMA ZAKONU O PRORACUNU KOJIJE NA SNAZI OD 01.01.2022.

2.1. Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2024. i
projekcija za 2025. 1 2026. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢lancima 38., 39.1 42. novog Zakona o proracunu, proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te
financijski plan izvanproracunskog korisnika usvaja se na razini skupine
ekonomske Klasifikacije. Slijedom navedenog, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici prihode i primitke, rashode i
izdatke za 2024. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina racunskog plana) isto
kao za 2025.12026. godinu.

2.2. Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u Opéem dijelu proracuna u Racunu prihoda i rashoda,
rashode iskazu i prema funkcijskoj Kklasifikaciji. Ista je obveza propisana i
proracunskim korisnicima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205

2.3. SaZetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja u
Opcem dijelu proracuna i financijskog plana

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna, odnosno
Op¢i dio financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno
sadrZi i sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja.

2.4. Zakonska obveza izrade visegodisnjeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. Zakona o prora¢unu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne
mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi
viSegodisSnji plan uravnotezZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski
plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove
veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska planira se
viSegodiSnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno
financijski plan donosi.

2.5. Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. Zakona o proracunu propisano je da
¢elnik proracunskog i izvanprorac¢unskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog
plana nadleZznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti
upravljackom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden
rad proracunskog, odnosno izvanprorac¢unskog korisnika.

Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proracunskog korisnika, odnosno izvanproracunskog korisnika sadrzanom u prora¢unu
koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana
od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u
proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo.

2.6. ObrazloZenje - sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o proracunu obrazloZenje je sastavni dio prora¢una kako na
drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

ObrazloZenje opceg dijela proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sukladno odredbama Zakona o proracunu sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

- obrazloZenje prenesenog manjka, odnosno viSka proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave



ObrazloZenje posebnog dijela proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave temelji se na obrazloZenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja.

Zakon o proracunu u ¢lanku 36. propisuje obvezu i proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima za izradu obrazloZenja i to obrazloZenje uz opci dio financijskog plana i
obrazloZenje uz posebni dio financijskog plana.

2.7. Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Clankom 41. Zakona o proraéunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na nacin
da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaZe:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskim
planom izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave pod uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih rashoda u
istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna
ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskim
planom izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave pod uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih izdataka u
istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna
ili financijskog plana.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak,
odnosno visak utvrden u prijedlogu prorac¢una, odnosno financijskog plana.

Zakonom o proracunu propisano je da prijedlozi amandmana na proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i financijski plan izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smiju biti na teret
proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduZzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

2.8. Transparentnost proracuna - zakonska obveza
Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i

ostale dokumentacije na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i proracunskih i izvanproracunskih korisnika.



3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA [ FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona. Do donoSenja novih podzakonskih akata i u ovom proracunskom
ciklusu koriste se Pravilnik o proracunskim Kklasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10,
120/1211/20) i Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, br. 124/14, 115/15,87/16,3/18,126/191108/20).

3.1. Izrada proracuna

Proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za
proracunsku godinu, a sadrzi i projekciju prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za
slijedece dvije godine. Proracun JLPRS sastoji se od opceg i posebnog dijela, te
obrazloZenja proracuna.

Op¢i dio proracuna sastoji se od saZetka rac¢una prihoda i rashoda (ukupni prihodi
poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine), saZetka racuna financiranja (ukupni primici
od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova),
racuna prihoda i rashoda (ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, ukupni rashodi iskazani prema
funkcijskoj klasifikaciji), ra¢una financiranja (ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine), prenesenog visak ili
prenesenog manjka prihoda nad rashodima (ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio proracuna sadrzi i preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima) i viSegodisnjeg plana uravnotezenja (ako JLP(R)S ne
mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi
viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun donosi, ako JLP(R)S ne
mogu preneseni viSak, zbog njegove velicine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj
godini, koriStenje visSka planira se viSegodiSnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za
koje se proracun donosi).

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracuna i
proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje
od aktivnosti i projekata.

ObrazloZenje proracuna sastoji se od obrazloZenja opceg i posebnog dijela
proracuna (obrazloZenje opceg dijela proracuna sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka proracuna i obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska
proracuna, obrazloZenje posebnog dijela proracuna temelji se na obrazloZenjima
financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje
se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesSnosti iz akata strateSkog planiranja).



3.2. Izmjene i dopune proracuna

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se isklju€ivo plan za tekucu proracunsku
godinu. Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekucu proracunsku godinu i
sadrze opci i posebni dio te obrazloZenje izmjena i dopuna proracuna. Izmjenama i
dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i
preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i
ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u proracunu,
izmjenama i dopunama proracuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih
prihoda i primitaka, odnosno izvrsenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune
proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna proracuna (opceg i
posebnog dijela).

3.3. Transparentnost proracuna

Novim Zakonom o prorac¢unu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o
troSenju sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan
pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno KkoriStenje
materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za
daljnju obradu (word i excel).

Sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o proracunu obaveze vezane za transparentnost
su:

- Proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju,
odluka i izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune
financijskih planova izvanproracunskih korisnika, polugodis$nji i godisnji izvjestaj
o izvrSenju proracuna te polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog
plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se na mreZnim stranicama jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i izvanproracunskog korisnika,

- Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godisnji
izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na
njegovim mreZnim stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mreZne
stranice,

- Op¢i i posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proraCuna te izmjene i
dopune odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom financiranju te
op¢i i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna
objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave,

- Opci i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog
plana izvanprorac¢unskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

- Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te
polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na
mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.



Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst,
137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su op¢ina, grad i Zupanija
duZne na svojim mreznim stranicama javno objaviti informacije o troSenju prorac¢unskih
sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive. Zakonom o prora¢unu
takoder je propisano da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju
sredstava na svojim mreZnim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne,
pretraZzive i strojno C(itljive. Objava informacija, propisana Zakonom o proracunu,
podrazumijeva najmanje objavu isplata iz proracuna, odnosno financijskog plana tijekom
proracunske godine, objavu podataka o isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te
objavu podataka o primatelju sredstava, ukljuc¢ujudi i njegov osobni identifikacijski broj,
naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime fizicCke osobe, osim informacija koje
predstavljaju Kklasificirani podatak prema zakonu kojim je uredena tajnost podataka i
informacija ¢ija bi objava bila protivna posebnim propisima.

Sukladno c¢lanku 144. Zakona o proracunu, u svibnju 2023. godine donesen je
Naputak o okvirnom sadrZaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Isti je objavljen u Narodnim novinama broj 59/23 od 2. lipnja 2023,,
Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski Kkorisnici drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Naputkom se
propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih Kkorisnika u njihovoj
nadleznosti. Ovaj Naputak stupio je na snagu osmog dana od dana objave u
Narodnim novinama, medutim, one jedinice koje jos nisu krenule s primjenom,
podsjecamo da su, sukladno odredbama Naputka, prve informacije o trosenju
sredstava duzne objaviti za mjesec sijecanj 2024. godine i to do 20. veljace 2024.
godine.

3.4. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i DrZavnom
uredu za reviziju temeljem Zakona o proracunu

Sukladno odredbama c¢lanka 43. Zakona o proracunu, nacelnica je obvezna dostaviti
Ministarstvu financija sljedece akte:

e Proracun za prorac¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine

e Odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

e Izmjene i dopune Proracuna te izmjene i dopune navedene odluke o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

e Odluku o privremenom financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka
proracunske godine



U Uputama iz prethodnih godina istaknuto je kako su jedinice u obvezi na adresu e-posSte
Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente
objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno ¢lanku 90. Zakona o proracunu, godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon sSto ga donese
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno,
ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti se dostavlja Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnosenja predstavnickom
tijelu.

GodisSnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
DrZzavnom uredu za reviziju. Sukladno uputama iz prethodnih godina, a isto vrijedi i za
razdoblje 2024. - 2026.:

e Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr
dostaviti iskljucivo link na internetsku stranicu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave na kojoj je izvjeStaj objavljen.

e Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail

Drzavnog ureda za reviziju i to: dur.split@revizija.hr

3.5. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora
zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duZan je na
ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleZnom tijelu
drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se
odnosi na postupak donosSenja opceg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15
dana od dana donoSenja opceg akta. Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor
zakonitosti op¢ih akata iz podrucja financija i to:

1. Proracuna za tekucu prorac¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske
godine (Cl. 39. st. 1. Zakona o proracunu),

2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podrucne regionalne
samouprave, te izmjene i dopune navedene odluke (¢l. 14. st. 1. Zakona o
proracunu),

3. Izmjena i dopuna Proracuna (¢l. 39. st. 2. Zakona o proracunu),

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podrucne regionalne
samouprave (¢l. 42. st. 2. Zakona o proracunu) i

5. Odluke o porezima (Cl. 42. i 43., a u svezi sa ¢lankom 53. Zakona o lokalnim
porezima, Narodne novine, br. 115/161101/17).

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i
proracunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna
uprava.
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Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o
izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-
poste nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i peCatom.
Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave vec iskljucivo dostaviti naprijed navedene proracunske dokumente.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora
zakonitosti opc¢ih akata Ministarstvu financija samo opce akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skrece pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.

3.6. Dostava ugovora, te izvjes¢a o zaduZenju, danim jamstvima i
suglasnostima

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proracunu i Pravilnikom o postupku dugoro¢nog
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduZenju i izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na
Obrascu IZ]S - Izvjes¢e o dugoro¢nom zaduZenju / jamstvu/suglasnosti. Skenirani ugovori
i obrasci IZ]S (s potpisom Zupana/gradonacelnika/nacelnika i s peCatom) dostavljaju se
na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

3.7. Sudjelovanje gradana u procesu planiranja proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Kao i prijasnjih godina, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski korisnici, po usvajanju proracuna od strane predstavnickog tijela, proracune
i financijske planove duZni su objaviti na svojim mreznim stranicama. Prilikom izrade
proratuna za razdoblje 2024. - 2026. jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave trebaju razmotriti komentare koje su zaprimile na usvojen i po usvajanju
objavljen proracun za razdoblje 2023. - 2025. I ove godine, a kako bi se gradanima i ostaloj
zainteresiranoj javnosti omogucilo aktivnije sudjelovanje u procesu izrade proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, uz ostale ve¢ prisutne nacine
sudjelovanja, preporuka je da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
osiguraju zainteresiranoj javnosti moguc¢nost online dostave komentara, preporuka i
prijedloga, na usvojeni proracun za razdoblje 2024. - 2026., a kako bi se zaprimljeni
komentari mogli razmotriti prilikom izrade proracuna za razdoblje 2025. - 2027.



II. UPUTE ZA IZRADU FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH
KORISNIKA

1. METODOLOGIJA IZRADE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA

ProracCunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (upravni
odjeli i korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su izraditi financijske planove u skladu
s odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se Uputa.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom
tijelu. Popis proracunskih korisnika Op¢ine Bol objavljen je u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (Narodne novine 51/17). Proracunski korisnici Op¢ine Bol
koji su evidentirani u Registru korisnika proracuna su:

1. Djedji vrti¢ "Mali princ" Bol
2. Op¢inska knjiZnica "Hrvatska ¢itaonica" Bol
3. Centar za kulturu Op¢ine Bol

JUO Opé¢ine Bol izraduje upute za izradu Prijedloga financijskog plana proracunskih
korisnika za trogodis$nje razdoblje i dostavlja ih proracunskim korisnicima do kraja rujna
tekuce godine. Proracunski korisnici izraduju Prijedloge financijskih planova sukladno
dostavljenoj Uputi i dostavljaju ih JUO Op¢ine Bol do rokova navedenih u uputama.

Nacelnica ¢e razmotriti i preispitati prijedloge financijskih planova i usporediti ih sa
raspoloZivim prihodima te preispitati opravdanost visine pojedinih rashoda. Prijedlog
cjelovitog Proracuna JUO Opc¢ine Bol dostavlja Nacelnici. UravnoteZeni Prijedlog
proracuna Nacelnica dostavlja Op¢inskom vije¢u. Nakon usvajanja Prijedloga proracuna
od strane Op¢inskog vijeca, JUO Op¢ine Bol u najkraéem roku ¢e izvijestiti proracunske
korisnike o dodijeljenim sredstvima.

1.1. Namjenski i vlastiti prihodi proracunskih korisnika

Clankom 52. Zakona o prora¢unu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i
primitaka koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u proracun jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomoci, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni$tvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski
primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela. Clankom 54. Zakona o proracunu
utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika u proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu odredene su razine financijskog izvjeStavanja i to:

21-proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
22-proracun jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
23-konsolidirani proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.



Razinu 21 oznacavaju pojedinacni financijski izvjestaji prorac¢unskih korisnika u kojima
su sadrzani i svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjestaji razine 21
prikazuju prihode i rashode, bez obzira uplacuju li se ili podmiruju sa jedinstvenog racuna
opcine ili sa racuna korisnika.

Razina 22 oznacava financijski izvjeStaj jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji obuhvaca prihode i rashode samo za op¢inu i one rashode koje op¢ina
financira iz svojih prihoda proracunskom korisniku. Ova razina financijskog izvjeStaja ne
sadrZi vlastite ili namjenske prihode proracunskih korisnika kao niti rashode korisnika
koji se financiraju iz tih prihoda. Ovi prihodi i rashodi ukljucuju se u konsolidirano
financijsko izvjeS¢e (razina 23). Novim Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu koji se primjenjuje od 01. sijeCnja 2015. godine uveden je novi konto
367 na kojem se u financijskom izvjeStaju razine 22 evidentiraju rashodi prorac¢unskih
korisnika iz sredstava proracuna.

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji sadrzava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i
rashode proracunskih korisnika u nasoj nadleZnosti.

U sluzbenom glasniku Opcine Bol (br. 11/2022) u clanku 21. navodi se kako prihodi koje
proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na trZistu i u trZiSnim uvjetima
(vlastiti prihodi) planiraju se u financijskim planovima proralunskih korisnika i uplacuju na
njihov racun. Svake godine se izraduje izvjestaj o kontroli prihoda. Kontrolu trosenja
izvrsava vije¢e Opcine Bol prilikom prihvaéanja zavrsnog racuna i izvjeséa o radu
proracunskog korisnika.

1.2. Izrada, predlaganje i donosenje financijskih planova prema Zakonu
o proracunu koji je na snazi od 01.01.2022.

Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. Zakona o proracunu financijski plan proracunskog
korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske Kklasifikacije. Slijedom navedenog
proracunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu iskazuju na
razini skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2025.1i 2026. godinu.

Zakon o proracunu u c¢lanku 29. propisuje obvezu da proracunski korisnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Opéem dijelu proracuna u Racunu
prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji.

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio financijskog plana
proracunskih Kkorisnika obvezno sadrzi i sazetak Racuna prihoda i rashoda te
saZetak Racuna financiranja.

Clankom 37. Zakona o proraéunu propisano je ako proracunski korisnici ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi
viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski
plan donosi. Isto tako, ako proracunski Korisnici ne mogu preneseni visak, zbog
njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska
planira se viSegodiSnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun,
odnosno financijski plan donosi.



Zakon o proracunu u ¢lanku 36. propisuje obvezu proracunskim korisnicima za izradu
obrazloZenja i to obrazloZenje uz op¢i dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio
financijskog plana.

1.3. Izrada financijskog plana proracunskih korisnika

Financijski plan prorac¢unskog korisnika sastoji se od opeg i posebnog dijela, te
obrazloZenja proracuna.

Op¢i dio financijskog plana sastoji se od saZetka ra¢una prihoda i rashoda (ukupni
prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja
i rashodi za nabavu nefinancijske imovine), saZetka racuna financiranja (ukupni primici
od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova),
racuna prihoda i rashoda (ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, ukupni rashodi iskazani prema
funkcijskoj klasifikaciji), racuna financiranja (ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine), prenesenog visak ili
prenesenog manjka prihoda nad rashodima (ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan sadrzi i preneseni viSak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima) i visegodisnjeg plana uravnotezenja (ako proracunski
korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su
izraditi viSegodiSnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi, ako
proracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti
u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska planira se viSegodiSnjim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi).

Posebni dio financijskog plana sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih
korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata.

ObrazloZenje financijskog plana sastoji se od obrazloZenja opcéeg i posebnog dijela
financijskog plana (obrazloZenje opceg dijela proracuna sadrZi obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka proracuna i obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska
proraCuna, obrazloZenje posebnog dijela proracuna temelji se na obrazloZenjima
financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje
se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjeSnosti iz akata strateskog planiranja).



Tablica 2.
FINANCLISKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2024, — 2026.

SADRZAJ SASTAVNIDIO OPIS SASTAVNOG DUELA
- ukupni prihedi peslovanja i prihedi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni
SaZetak Raduna prihoda i rashoda rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
Sazetak Racuna financiranja - ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku

imovinu i otplate zajmova

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku

Raéun prihoda i rashoda

imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema ekonomsko] klasifikaciji na
Racun financiranja razini skupine
- ukupni primici od financijske imovine i zadufivanja 1 izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja

Opéi dio financijskog
plana

Preneseni viak li preneseni manjak prihoda - ako ukupni prihedi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima,

nad rashodima financijski plan sadrfi i preneseni vilak ili preneseni manjak prihoda nad

rashodima
- ako proraéunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja
proracunske godine, obvezni su izraditi visegodisnji plan uravnoteienja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi
Vigegodiinji plan uravnoteienja - ako proraéunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veliéine, u
cijelosti iskoristiti u jednoj proradunskoj godini, koridtenje vitka planira se
vitegodiinjim planom uravnotefenja za razdoblje za koje se financijski plan
donosi
Posebni dio L . . . - rashedi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekenomskoj klasifikaciji na
. . Plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika SR R . .. ’ . , L .
financijskog plana razini skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

- obrazlozenje opceg dijela financijskog plana sadrii obrazlozenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka odnosno
viska financijskog plana

ObrazloZenje Obrazloenje opceg dijela financijskog planai - obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazlozenja

i ij brazlozeniji b dijela financijsk I
financijskog plana obraziozenje posebnog dljela financljsikog plana programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s

ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog planiranja i godiénjeg
plana rada

Proracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i
primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
racunskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu, za razliku od prethodnih godina
kada su teku¢u proracunsku godinu planirali na razini podskupine.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proralunski korisnici mogu izradivati prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim, upravno
vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo proracun za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. na razini skupine
(druga razina racunskog plana). Proralunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duZni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu
iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u
proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela
rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

1.4. Vremenska dinamika izrade financijskih planova i proracuna za
razdoblje od 2024. godine do 2026. godine

Rok za dostavu financijskog plana proracunskoq korisnika Jedinstvenom upravnom
odjelu Opcine Bol je 24. listopada 2023. godine.

Konacna izrada Nacrta prijedloga Proracuna za 2024. godinu, projekcije za razdoblje od
2025.-2026. te Nacrt prijedloga Odluke o izvrSavanju proracuna za 2024. treba biti
izradena do 31. listopada 2023., zajedno sa svim ostalim obveznim planovima i
dostavljena nacelnici na prihvacanje.



Temeljem ¢lanka 40. stavka 2. Zakona o proracunu, op¢inska nacelnica utvrduje prijedlog
proracuna i projekcija, te ih podnosi predstavnickom tijelu na donosenje do 15. studenog
tekuce godine.

1.5. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana
mijenja se iskljucivo usvojeni plan za teku¢u proracunsku godinu. Na postupak donoSenja
izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona
o proratunu za postupak donoSenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama
financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih
obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju
plac¢anje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti
prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu,
izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i
dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna financijskog
plana (opceg i posebnog dijela).

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. detaljno su obrazloZeni postupci izmjene i dopune financijskog
plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave moguce je izraditi na sljedece nacine:

e Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su
vezane uz financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog
lokalnog proracuna, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika
nisu moguce bez suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proraCuna u c¢ijoj je proracunski
korisnik nadleZnosti.

e Izmjene i dopune financijskog plana proraCunskog korisnika vezane uz
"fleksibilne“ izvore" (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na
razlicite nacine uz suglasnost jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Preporuka je da jedinice odlukom o izvrSavanju proracuna jedince lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave razrade proceduru za donoSenje izmjena i dopuna financijskih
planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s
izmijenjenim i dopunjenim nadleZnim proracunom.

1.6. Transparentnost proracuna

Novim Zakonom o prorac¢unu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o
troSenju sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan
pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno KorisStenje
materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za
daljnju obradu (word i excel).



Sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o proracunu obaveze vezane za transparentnost
su:

- Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisSnji i godisnji
izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na
njegovim mreZnim stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mreZne
stranice,

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst,
137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su opc¢ina, grad i Zupanija
duZne na svojim mreZnim stranicama javno objaviti informacije o troSenju prorac¢unskih
sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive. Zakonom o prorac¢unu
takoder je propisano da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju
sredstava na svojim mreZnim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne,
pretrazive i strojno C(itljive. Objava informacija, propisana Zakonom o proracunu,
podrazumijeva najmanje objavu isplata iz proracuna, odnosno financijskog plana tijekom
proracunske godine, objavu podataka o isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te
objavu podataka o primatelju sredstava, ukljuc¢ujuci i njegov osobni identifikacijski broj,
naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime fiziCke osobe, osim informacija koje
predstavljaju klasificirani podatak prema zakonu kojim je uredena tajnost podataka i
informacija ¢ija bi objava bila protivna posebnim propisima.

Sukladno c¢lanku 144. Zakona o proracunu, u svibnju 2023. godine donesen je
Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacCinu javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Isti je objavljen u Narodnim novinama broj 59/23 od 2. lipnja 2023,
Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski Korisnici drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Naputkom se
propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih Kkorisnika u njihovoj
nadleznosti. Ovaj Naputak stupio je na snagu osmog dana od dana objave u
Narodnim novinama, medutim, one jedinice koje jo$ nisu Krenule s primjenom,
podsjecamo da su, sukladno odredbama Naputka, prve informacije o troSenju
sredstava duzne objaviti za mjesec sijeCanj 2024. godine i to do 20. veljace 2024.
godine.
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