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I. UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA JLPRS

1.UVOD

Vlada Republike Hrvatske usvojila je na svojoj 71. sjednici odrZanoj dana 29. srpnja 2021.
godine smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje. Nakon usvajanja
smjernica, Ministarstvo financija izradilo je upute za izradu proracuna JLPRS za razdoblje
od 2022. godine do 2024. godine.

Prijedlog uputa zaizradu prorac¢una JLPRS Ministarstvo financija je objavilo na svojoj web
stranici i dostavilo svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi na temelju istih
izradile upute za izradu proracuna svoje jedinice i dostavile svojim proracunskim i
drugim korisnicima.

Upute su objavljene na stranicama Ministarstva financija i mogu se preuzeti na nize
navedenom linku:

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-
ilp-r-s/205

2. UREDBA O SASTAVLJANJU I PREDAJI IZJAVE O FISKALNO]
ODGOVORNOSTI I IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Od 1. sijeCnja 2019. godine na snazi je novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine, br. 111/18). Ovim je Zakonom propisana obveza davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, kao godiSnje izjave za Celnika proracunskog i izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
Celnika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te celnika trgovackih
drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i celnika drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Kod izrade financijskih planova i proracuna lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
pitanjima iz podrucja planiranja iz prijedloga Upitnika o fiskalnoj odgovornosti nuzno je
uravnoteZiti financijske planove, odnosno proracun uklju¢ivanjem procjena rezultata
poslovanja tekuce godine koji se prenose u sljede¢u proracunsku godinu.

Kod sukcesivnog planiranja troSenja viskova odnosno manjkova, uz proracun odnosno
financijski plan obvezno je donoSenja akta koji sadrzi analizu nastanka viska odnosno
analizu i ocjenu postoje¢eg financijskog stanja institucije, prijedlog moguénosti za
smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje uplacuju proracunski korisnici odnosno
prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka manjka poslovanja, utvrdivanje
mjera za stabilno i odrZivo poslovanje, nacin i svrhu za koju e se upotrijebiti navedeni
viSak u zadanom trogodiSnjem razdoblju, odnosno akcijski plan provedbe navedenih
mjera s oCekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom. Akt o sukcesivhom troSenju
viskova odnosno pokri¢u manjkova donosi predstavnicko tijelo odnosno upravno vijece
ili drugo upravljacko tijelo.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA

Proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za
proracunsku godinu, a sadrzi i projekciju prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za
slijedece dvije godine. Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu
i podzakonskim aktima.

Proracun JLPRS sastoji se od opceg i posebnog dijela, obrazloZenja proracuna, te plana
razvojnih programa. Posebni dio sastoji se od plana rashoda i izdataka proracuna i
proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata. Financijski plan proracunskih korisnika ¢ine prihodi i primici, te
rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata i
obuhvacaju sve izvore financiranja. Iz navedenog proizlazi obveza uklju¢ivanja svih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun JLPRS
sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji,
te izvorima financiranja.

Novim Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu koji je na snazi od
2015. godine uvrStena je nova skupina rauna 367 - prijenosi proracunskim korisnicima
iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti. Podskupina racuna 367 ne
koristi se u procesu planiranja JLPRS.

U slucajevima izmjena proracuna, odnosno promjene sredstava planiranih za razvojne
programe, potrebno je izmijeniti i planove razvojnih programa. Plan razvojnih programa
mora sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja JLPRS koji su povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. JLPRS utvrduju ciljeve razvoja i mjere pomocu
kojih Ce se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja
jedinice u duzem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvacaju niz specifi¢nih aktivnosti ¢ija
je provedba usmjerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na
prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u slijedecem trogodiSnjem
razdoblju. Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti
kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju jedinice. NajceS¢e jednom
utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duzi niz godina, iako su moguce
korekcije s obzirom na razvojnu politiku jedinice. Pokazatelji rezultata utvrduju se na
razini aktivnosti i projekta i moraju direktno mjeriti uspjeSnost provedbe te aktivnosti i
projekta. Kako bi se pratila uspjeSnost provedbe aktivnosti i projekta, za svaki od
pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljana vrijednost. Polazna vrijednost odnosi
se na godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih programa, dok se ciljane
vrijednosti utvrduju za naredno trogodisnje razdoblje.

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o proracunu odreduje se srednjorocni
proracunski okvir na viSe nac¢ina i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita. Nakon primitka uputa
Ministarstva financija, Odsjek za proracun i financije izraduje svoje upute za izradu
proracuna i dostavlja ih prora¢unskim korisnicima JLPRS. Navedene upute ukljucuju i
prijedlog visine financijskog plana po proracunskim Kkorisnicima koji sadrzi visinu
financijskog plana za prethodnu i teku¢u proracunsku godinu, te prijedlog visine
financijskog plana za tri naredne fiskalne godine i takozvane dvojne limite. To su
dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih korisnici izraduju prijedloge financijskih
planova. JLPRS ¢e umjesto jednog limita, utvrditi proracunskim korisnicima dva limita.



Jedan se limit utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, a drugi limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu
novih ili promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti. Na ovaj nacin ¢e dodatno
ojacati sustav odgovornosti proracunskih korisnika za dodijeljena sredstva potrebna za
provedbu postoje¢ih programa i aktivnosti te ¢e se posti¢i transparentnost kod
provodenja novih aktivnosti/projekata u visini osiguranih sredstava.

Predstavnicko tijelo JLPRS donosi proracun za 2022. godinu na treéoj razini racunskog
plana, a projekcije za 2023. i 2024. godinu na drugoj razini racunskog plana. JLPRS i
proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske planove na
detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na usvajanje
podnosi isklju¢ivo proracun na treéoj razini racunskog plana. Ogranicenje koje moraju
postivati i jedinice i proracunski korisnici jest treca razina ekonomske klasifikacije. U
polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna izvjeStava se na Cetvrtoj
razini ekonomske klasifikacije kako ¢lanovi predstavnickih tijela, kao i Sira javnost ne bi
bila uskracena za potrebne informacije.

Zakonom o proracunu propisano je nacelo transparentnosti koje je iznimno vazno zbog
uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin trosenja proracunskih sredstava. Proracun
JLPRS i projekcije, planove razvojnih programa i odluku o izvrSenju prora¢una nacelnik je
duZan u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu dostaviti Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju i to na e-mail adresu.

4, METODOLOGIJA IZRADE FINANCIJSKOG PLANA

Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. JLPRS duZzna je izraditi i dostaviti korisnicima iz svoje
nadleZnosti upute o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode.
Prijedlog financijskog plana sadrZi: procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za
razdoblje 2022.-2024., plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022.-2024. razvrstano po
proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje financijskog plana. Financijski plan korisnika
treba biti uravnoteZen, te u isti valja ukljuciti i predvideni manjak odnosno viSak prihoda,
jer je evidentno da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu iskljuc¢ivo prihodi tekuce
godine, ve¢ i viSkovi iz prethodnih godina. Proracunski korisnici koji posluju s manjkom
trebaju iznaci nacine za njihovo pokrice.

Pri izradi financijskih planova potrebno je napraviti vezu s proracunskim klasifikacijama,
pa su nadlezne JLPRS obvezne proracunskim korisnicima utvrditi programe, te aktivnosti
i projekte iz svoje nadleZnosti. Proracunski korisnik planira prihode i primitke za 2022.
godinu na trecoj razini racunskog plana, a projekcije za 2023.-2024. na drugoj razini
racunskog plana koriste¢i pri tom izvore financiranja definirane Pravilnikom o
proracunskim Kklasifikacijama. ObrazloZenje financijskog plana proracunskog korisnika
iznimno je znacCajno kao sastavni i zakonski dio obveznog dijela financijskog plana.
Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju
postici i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.



II. UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA OPCINE BOL

1. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JLPRS

Metodologija izrade proraCuna propisana je Zakonom o proracunu (Narodne novine, br.
87/08, 136/12 i 15/15) i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13 i 1/20) i Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, 124/14, 115/15,
87/16 1 3/18 i 126/19 i 108/20) te se pridrzavati Uputa koje je izradilo Ministarstvo
financija RH, odsjek za financije i proracun.

Nakon primitka Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje je izradilo Ministarstvo financija RH, odsjek za financije i proracun
izraduje Upute za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i dostavlja ih proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Utvrduje se visina financijskog plana za svakog proracunskog korisnika odnosno visine
sredstava iz proraCuna namijenjenih financiranju programa proracunskog korisnika.

U skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i
projekte za proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Zajednicke aktivnosti i projekte,
koje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave definira, proracunski korisnik
moZe dodatno razraditi za svoje potrebe uz prethodne konzultacije s Odsjekom za
financije i proracun.

1.1. Namjenski i vlastiti prihodi proracunskih korisnika

Clankom 48. Zakona o prora¢unu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i
primitaka koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u proracun jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomo¢i, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski
primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela. Clankom 52. Zakona o prora¢unu
utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika u proracun jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu odredene su razine financijskog izvjeStavanja i to:

21 - proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave,

22 - proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

23 - konsolidirani proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Razinu 21 oznacavaju pojedinacni financijski izvjestaji proracunskih korisnika u kojima
su sadrZani i svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjeStaji razine 21



prikazuju prihode i rashode, bez obzira uplacuju li se ili podmiruju sa jedinstvenog racuna
opcine ili sa racuna korisnika.

Razina 22 oznacava financijski izvjeStaj jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji obuhvaca prihode i rashode samo za op¢inu i one rashode koje op¢ina
financira iz svojih prihoda proracunskom korisniku. Ova razina financijskog izvjeStaja ne
sadrZi vlastite ili namjenske prihode proracunskih korisnika kao niti rashode korisnika
koji se financiraju iz tih prihoda. Ovi prihodi i rashodi uklju¢uju se u konsolidirano
financijsko izvjesc¢e (razina 23). Novim Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu koji se primjenjuje od 01. sijeCnja 2015. godine uveden je novi konto
367 na kojem se u financijskom izvjeStaju razine 22 evidentiraju rashodi proracunskih
korisnika iz sredstava proracuna.

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjeStaj jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji sadrzava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i
rashode proracunskih korisnika u nasoj nadleZnosti.

U sluzbenom glasniku Opéine Bol (br. 12/2020) u ¢lanku 21. navodi se kako prihodi
koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu i u trZisnim
uvjetima (vlastiti prihodi) planiraju se u financijskim planovima proracunskih
korisnika i upla¢uju na njihov rac¢un. Svake godine se izraduje izvjestaj o kontroli
prihoda. Kontrolu trosenja izvrsi vijece Opcine Bol prilikom prihvaéanja zavrsnog
racuna i izvjes¢a o radu proracunskog korisnika.

1.2. Preraspodjele u 2022. godini

Mogucnost preraspodjele proracunskih sredstava tijekom proracunske godine je poseban
mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvrSavanja proracuna, kako na drzavnoj, tako
i na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini.

U Zakonu o proracunu propisana je mogucnost preraspodjela sredstava na proracunskim
stavkama kod proracunskih korisnika drZavnog proracuna i proracuna jedinice lokalne
samouprave ili izmedu razdjela drzavnog proracuna i proracuna jedinice lokalne
samouprave najviSe do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci (donesenoj od
strane predstavnickog tijela) koja se umanjuje, ako to odobri ministar odnosno nacelnik.
Ova mogucnost propisana je i odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne
samouprave. Jedinica lokalne samouprave nema mogu¢nost da odredbama odluke o
izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za pojedinu
godinu odlucuje o preraspodjelama iznad 5%.

1.3. Plan razvojnih programa

Zakonom o proracunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za
proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i za
same jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Plan razvojnih programa je,
uz opci i posebni dio, sastavni dio proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. U planu razvojnih programa jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iskazuju planirane rashode za investicije za trogodiSnje razdoblje, te
izdvajanja za kapitalne pomoc¢i i donacije. Prorac¢unski korisnici proracuna jedinice
lokalne samouprave nisu u obvezi izradivati plan razvojnih programa, ali su u obvezi



suradivati s nadleznim upravnim odjelom koji za proracunske korisnike iz svoje
nadleznosti priprema plan razvojnih programa. Planovi razvojnih programa
predstavljaju isjecak iz posebnog dijela proracuna. Zakon o proracunu propisuje sadrzaj i
izgled plana razvojnih programa.

[zmjenama i dopunama Zakona o proracunu promijenio se sadrZaj plana razvojnih
programa. Plan razvojnih programa mora sadrZavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Kkoji su povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom prorac¢una. Sam plan razvojnih programa sada predstavlja
strateSko-planski dokument stvarajuci dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih
dokumenata jedinice sa proracunskim planiranjem. Planovi razvojnih programa vazni su
i ukontekstu priprema jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za koristenje
sredstava iz fondova Europske unije iz razloga Sto programi i projekti koji se planiraju
financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateskim ciljevima i prioritetima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u suglasju s
nacionalnim strateSkim ciljevima i prioritetima. Planovi razvojnih programa poveznica su
izmedu strateskih ciljeva zacrtanih strateSkim dokumentima i proracuna za trogodisSnje
razdoblje.

Osnovni ciljevi u provodenju politike Opcine Bol u narednom razdoblju biti ¢e nastavljanje
poduzimanja svih raspoloZivih mjera i aktivnosti za podizanje Zivotnog standarda na svim
podrucdjima, koliko god to opce prilike budu dozvoljavale, a osobito vezano za:

Unapredenje razvoja turizma

ZadrZavanje i porast stanovnika u op¢ini Bol

Razvoj fizicke infrastrukture suglasno potrebama gospodarstva i stanovnistva
Razvoj i unapredenje druStvene infrastrukture

Zastita okoliSa i unapredenje bastine

ANANANANAY

Buduéi da je odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske jedinicama Iokalne i podruéne (regionalne)
samouprave propisana obveza donosenja strateskih akata, odnosno planova razvoja
i provedbenih programa, a novi Zakon o prorac¢unu (koji je u pripremi i Cije se
usvajanje ocekuje do kraja 2021. godine) ne predvida jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave obvezu izrade i donosenja planova razvojnih programa,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu u obvezi uz proracun za
razdoblje 2022. - 2024. donijeti plan razvojnih programa. Medutim, provedbeni
program jedince lokalne i podrucne (regionalne) samouprave vezan je za mandat
celnika jedinice i izraduje se jednom za cijelo mandatno razdoblje, a s obzirom da su
lokalni izbori provedeni u svibnju ove godine, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su duzne uz proracun za razdoblje 2022. - 2024. donijeti
provedbeni program.



1.4. Primjena programske i organizacijske klasifikacije u izradi proracuna
JLPRS

Pravilnikom o proracunskim Kklasifikacijama (Narodne novine broj 26/10 i 120/13 i
1/20) izmijenjena je programska klasifikacija za proracune jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, i ukinuti su glavni programi, a programskom klasifikacijom
definiraju se samo programi, projekti (tekuci i kapitalni) i aktivnosti.

Uz ukidanje glavnih programa, odredbe Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama
dopunjuju se u dijelu primjene organizacijske klasifikacije. Organizacijska klasifikacija
uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i prorac¢unskih korisnika. Razdjel se sastoji od
jedne ili viSe glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i
izvrSavanja proracuna, a sastoji se od jednog ili viSe proracunskih korisnika. Navedena
definicija glave izazivala je dvojbe u primjeni, stoga su odredbe Pravilnika dopunjene na
nacin da je iznimno od gore navedene definicije, kod jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Cije glave nemaju proracunske korisnike, glava istovjetna
razdjelu, dok kod onih cije glave imaju prorac¢unske korisnike, jedna od glava moZe biti
istovjetna razdjelu.

1.5. Izrada i donosenje proracuna i projekcija

Srednjorocnim fiskalnim okvirom i programskim planiranjem daje se naglasak na
rezultate koji se postiZu provedbom programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u
proracunu, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika. Proracun
usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pruzao korisnicima dovoljno fleksibilnosti u
upravljanju odobrenim sredstvima te nije pridonosio postizanju boljih rezultata
provodenja programa, vece ucinkovitosti i djelotvornosti u pruzanju javnih usluga.

Clankom 39. Zakona o proracunu utvrdeno da predstavnicko tijelo donosi prorac¢un
na manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno razini podskupine (trecoj
razini racunskog plana). Projekcije za naredne dvije godine usvajaju se na drugoj
razini ekonomske klasifikacije. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donosi proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2022. godinu na razini podskupine (trec¢a razina racunskog plana), a
projekcije za 2023. i 2024. godinu a razini skupine (druga razina racunskog plana).

Usvajanje proracuna opc¢ine, a time i financijski planova korisnika, na viSoj razini
ekonomske klasifikacije jedan su od klju¢nih mehanizama koji prora¢unskim korisnicima
opcine daje odredenu fleksibilnost u izvrSavanju proracuna i financijskog plana, jer su oni
ti koji su odgovorni za provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s
usvojenim proracunom i financijskim planom.

Op¢ina i proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske
planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na
usvajanje podnosi iskljucivo proracun na trecoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga
jedinice ne smiju sprjecavati svoje proracunske korisnike u probijanju stavki detaljnije



razine (Cetvrte ili pete). OgranicCenje koje moraju postivati i jedinice i njihovi proracunski
korisnici jest tre¢a razina ekonomske Klasifikacije. Medutim, u polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrsenju proracuna izvjestava se na razini odjeljka (¢etvrtoj
razini ekonomske klasifikacije) kako ¢lanovi predstavnickih tijela, kao i Sira javnost
ne bi bila uskracena za potrebne informacije.

1.6. Primjene nacela transparentnosti

Clankom 12. Zakona o proracunu propisano je jedno od klju¢nih prora¢unskih nacela -
nacelo transparentnosti koje kaZe da se proracun i projekcije objavljuju u sluzbenom
glasniku jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u
nacin trosenja proracunskih sredstava, stoga se i u ¢lanku 39. Zakona o prora¢unu ponovo
istice kako se proracun na razini podskupine ekonomske Kklasifikacije za iducu
proracunsku godinu i projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedece
dvije proracunske godine objavljuju u sluZzbenom glasniku jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Osim u sluzbenom glasniku, prora¢un s projekcijama za
trogodiSnje razdoblje objavljuje se i na sluZzbenim web stranicama jedinice lokalne
samouprave.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezne su objaviti godisSnji i
polugodisnji izvjesStaj o izvrSenju u sluzZbenom glasniku. Polugodis$nji i godiSnji izvjeStaj o
izvrSenju proracuna potrebno je objaviti, u cijelosti, sa svim prilozima, na mreZznim
stranicama jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U sluzbenom glasniku
se objavljuju op¢i i posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

2. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JLPRS

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (upravni
odjeli i korisnici za koje su oni nadleZni) obvezni su izraditi financijske planove u skladu
s odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se Uputa.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleZnom upravnom
tijelu. Popis proracunskih korisnika Op¢ine Bol objavljen je u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (Narodne novine 51/17).

Proracunski korisnici Op¢ine Bol koji su evidentirani u Registru korisnika proracuna su:

1. Djedji vrti¢ "Mali princ" Bol
2. Op¢inska knjiZznica "Hrvatska ¢itaonica" Bol
3. Centar za kulturu Op¢ine Bol

Izrada Prijedloga i projekcija proracuna JLPRS propisana je Zakonom o proracunu i
podzakonskim aktima, Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i ra¢unskom planu,



Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Uputama Ministarstva financija za izradu
proracuna JLP(S).

JUO Opcine Bol izraduje upute za izradu Prijedloga financijskog plana proracunskih
korisnika za trogodisSnje razdoblje i dostavlja ih proracunskim korisnicima do kraja rujna
tekucée godine. Proracunski korisnici izraduju Prijedloge financijskih planova sukladno
dostavljenoj Uputi i dostavljaju ih JUO Opc¢ine Bol do rokova navedenih u uputama.
Prijedlozi financijskih planova proracunskih korisnika izraduju se po programskoj
klasifikaciji i sastavni su dio Plana razvojnih programa za cijeli razdjel.

Proracunski korisnici su duzni u financijske planove ukljuciti viskove, odnosno
manjkove iskazane u PR-RAS-u, za razdoblje sijecanj - rujan tekuée godine. Iskazane
manjkove treba pokriti na teret viska prihoda iz prijasnjih godina, ili iz prihoda
tekuée godine, ili smanjenjem rashoda. JUO Opcéine Bol analizirati ¢e Prijedloge
financijskih planova proracunskih korisnika sa limitima iz Uputa i o tome izvijestiti
Nacelnika.

Nacelnik ¢e razmotriti i preispitati prijedloge financijskih planova i usporediti ih sa
raspoloZivim prihodima te preispitati opravdanost visine pojedinih rashoda. Prijedlog
cjelovitog Proracuna JUO Opcine Bol dostavlja Nacelniku. UravnoteZeni Prijedlog
proracuna Nacelnik dostavlja Op¢inskom vijec¢u. Nakon usvajanja Prijedloga proracuna od
strane Opcinskog vijeta, JUO Opc¢ine Bol u najkracem roku Ce izvijestiti proracunske
korisnike o dodijeljenim sredstvima. Proracunski korisnici su obvezni do 31.12. tekuce
godine usvojiti financijske planove.

3. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE FINANCIJSKIH PLANOVA I PRORACUNA
ZA RAZDOBLJE OD 2022. GODINE DO 2024. GODINE

Rok za dostavu financijskog plana proracunskog korisnika Jedinstvenom upravnom
odjelu Op¢ine Bol je 11.10. 2021. godine.

Konacna izrada Nacrta prijedloga Proracuna za 2022. godinu, projekcije za razdoblje
od 2023.- 2024. te Nacrt prijedloga Odluke o izvr§avanju proracuna za 2022. treba
biti izradena do 15.10.2021. godine, zajedno sa svim ostalim obveznim planovima i
dostavljena nacelnici na prihvacanje.

Temeljem clanka 37. stavka 4. Zakona o proracunu, opcinski nacelnik utvrduje

prijedlog proracuna i projekcija, te ih podnosi predstavni¢ckom tijelu na donosenje do
15. studenog tekuée godine.

4. DOSTAVA DOKUMENATA I UNOS PODATAKA

4.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i DrZavnom
uredu za reviziju temeljem Zakona o proracunu

Temeljem Zakona o proracunu Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnica je
obvezna dostaviti Ministarstvu financija sljedece akte:



e Proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine

e Odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

e Izmjene i dopune Proracuna te izmjene i dopune navedene odluke o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

e (Odluku o privremenom financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka
proracunske godine

U Uputama iz prethodnih godina istaknuto je kako su jedinice u obvezi na adresu e-poste
Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente
objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godisnji izvjesStaj o izvrsenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon sto ga donese
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno,
ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti se dostavlja Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnosenja predstavnickom
tijelu. Godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
Drzavnom uredu za reviziju.

Sukladno uputama iz prethodnih godina, a isto vrijedi i za razdoblje 2022. - 2024.:
e Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr

dostaviti iskljucivo link na internetsku stranicu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na kojoj je izvjeStaj objavljen.

e Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail
Drzavnog ureda za reviziju i to: dur.split@revizija.hr

4.2. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora
zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duZan je na
ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleZnom tijelu
drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se
odnosi na postupak donoSenja opceg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15
dana od dana donoSenja opceg akta. Ministarstvo financija nadleZzno je za nadzor
zakonitosti op¢ih akata iz podrucdja financija i to:

1. Proracuna zatekucu prorac¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske
godine (Cl. 39. st. 1. Zakona o proracunu),


mailto:lokalni.proracuni@mfin.hr

2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podrucne regionalne

samouprave, te izmjene i dopune navedene odluke (¢l. 14. st. 1. Zakona o

proracunu),

[zmjena i dopuna Proracuna (¢l. 39. st. 2. Zakona o proracunu),

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podru¢ne regionalne
samouprave (Cl. 42. st. 2. Zakona o proracunu) i

5. Odluke o porezima (Cl. 42. i 43, a u svezi sa ¢lankom 53. Zakona o lokalnim
porezima, Narodne novine, br. 115/16 1 101/17).

w

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i
proracunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna
uprava.

Dakle, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su opce akte iz
nadleZnosti Ministarstva financija (proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, izmjene i
dopune proracuna, te odluku o privremenom financiranju) u roku od 15 dana od dana
donoSenja opceg akta dostaviti poStom u papirnatom obliku na adresu Ministarstvo
financija, Sektor za financijski i proracunski nadzor, Katanci¢eva 5, Zagreb.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora
zakonitosti op¢ih akata Ministarstvu financija samo opce akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skrece pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.

4.3. Dostava ugovora, te izvjesca o zaduZenju, danim jamstvima i
suglasnostima

Zakonom o proracunu i Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br.
55/09 i 139/10) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o
zaduZenju, izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZ]S -
I[zvjeS¢e o zaduZenju/jamstvu/suglasnosti. Skenirani ugovori i Obrasci IZ]S (potpis
Zupana/gradonacelnika/nacelnika i pecat) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva
financija: lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

4.4. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke
potrebe

Za potrebe statistickog pracenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija
"Financijski planovi JLP(R)S", raspoloZivu na stranici:
https://www3.apisit.hr/wab/servlet/proweb/webjlprs/LogIN  jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, kao i prethodnih godina, unose podatke iz sljedecih
dokumenata:

e Proracuna za tekuc¢u proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine,

e Privremenog financiranja za teku¢u proracunsku godinu (u slu¢aju donosenja
odluke o privremenom financiranju) i

e Svih izmjena i dopuna proracuna za tekucu proracunsku godinu.


https://www3.apisit.hr/wab/servlet/proweb/webjlprs/LogIN

Sve podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja
na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja. Upute za pristup i koristenje aplikacije
dostupne su na mreznoj stranici Ministarstva financija na adresi:

https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/lokalnasamouprava/elektronickadostavapodataka /204

Buduéi da unos podataka do daljnjega nije mogud, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave bit ¢e pravovremeno obavjestene o obvezi unosa navedenih
podataka u novu aplikaciju, nakon sto se ispune informaticko-tehnicki preduvjeti za
pokretanje nove aplikacije.

Primjena nacela transparentnosti a da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti
i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno

koriStenje, preporuka je da se svi navedeni materijali vezani uz proracun i njegove
izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Voditeljica odsjeka za financije i proracun

Nives Mosi¢
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